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I. DISPOSICIONES GENERALES

Consejería de Educación, Cultura y Deportes
686 ORDEN de 27 de abril de 2001, por la que se establece el marco para determinar Centros Educativos de Atención Preferente y se regula la compensación educativa frente a desigualdades derivadas de factores socioeconómicos y culturales.

En la nueva configuración del Sistema Educativo, definida por la Ley Orgánica 1/1990, de 3 de octubre, L.O.G.S.E., se establece un marco para atender a todas aquellas personas que son objeto de desigualdades que afectan o pueden afectar el adecuado aprovechamiento de su derecho a la educación.

La existencia de grupos de alumnos en los que se dan uno o varios factores de déficit, hace que en lugar de existir igualdad ante el Sistema Educativo, encontremos alumnos en situación de desventaja. No sólo por causas físicas o psíquicas, sino por pertenecer a grupos desfavorecidos social y económicamente; pertenecer a minorías étnicas y culturales con dificultades de integración; por habitar en zonas aisladas o de difícil comunicación o por otras causas de desigualdad.

La L.O.G.S.E. establece que el Sistema Educativo cumpla funciones esenciales para la vida de los individuos y de las sociedades y que las posibilidades de desarrollo armónico de unos y de otras se asienten en la educación.

Los sucesivos decretos por los que se ha ido regulando el currículo obligatorio de las diferentes etapas educativas, definen un grado de apertura y flexibilidad que posibilita dar respuestas a la diversidad de las capacidades, intereses y motivaciones de los alumnos, incluso introduciendo cambios sustanciales en el currículo escolar.

El principio de aprendizaje significativo es, en sí mismo, un factor importante de compensación educativa hacia el que la enseñanza debe orientarse decididamente. Orientación que se garantizará estableciendo las estrategias y los medios humanos y materiales que se consideren adecuados para el desarrollo del proyecto educativo de centros específicos.

En este sentido, los elementos de compensación desarrollados al amparo de los Reales Decretos 1.174/1983 y 299/1996, sobre ordenación de las acciones para la compensación de desigualdades, en la medida en que se han revelado como generalizables, han sido paulatinamente incorporados a la red ordinaria de nuestro Sistema Educativo. En consecuencia, la concepción de la educación compensatoria como estructura externa de apoyo a la escuela, ha ido perdiendo su sentido paulatinamente, siendo los centros, como núcleo principal del hecho educativo, los receptores de los recursos para ejercer dicha acción compensadora.

En la Comunidad Autónoma Canaria se dan situaciones que afectan al ejercicio del derecho a la educación de importantes núcleos de población, que justifican el despliegue de acciones para compensar las desigualdades que esas situaciones generan.

Se precisa por tanto un apoyo institucional, que combine la optimización de recursos ordinarios del Sistema con la incorporación de recursos extraordinarios. Sin embargo, la experiencia ha demostrado que la simple inyección de recursos no produce por sí misma cambios cualitativos, por lo que se hace imprescindible la disponibilidad expresa y compromiso explícito por parte de los centros para trabajar en una línea que provoque las transformaciones que cada situación requiera, junto con un planteamiento de asesoría y seguimiento global desde la organización central de la Administración educativa.

Las actuaciones a llevar a cabo en este sentido, han de tener como objetivo común la transformación integral de los centros educativos, si bien las líneas de actuación deben estar diferenciadas, en función de las señas de identidad de cada uno y de la situación en que se encuentra en cada momento.

En la Comunidad Autónoma de Canarias, distintas disposiciones normativas de la Consejería de Educación, Cultura y Deportes, tales como la Orden de 19 de mayo de 1995 (B.O.C. de 21 de junio), por la que se establecen las acciones específicas de compensación educativa; la Orden de 20 de diciembre de 1995 (B.O.C. de 17 de enero), por la que se regula la implantación y el desarrollo del Programa de Mejora de la Calidad Educativa, y las Resoluciones de convocatorias correspondientes a los Programas de Aulas Taller, Pluralidad Cultural y Escuela y Familia, han dado la posibilidad de disponer de una amplia y positiva experiencia que, necesariamente, ha de ser tenida en cuenta en el diseño de futuras intervenciones. 

La presente Orden se incardina en el referido conjunto normativo con vocación de provisionalidad, en el entendido de que sólo la acción conjunta de todas las Administraciones Públicas, que se ampare en la norma legal propia de amplio respaldo social, será capaz de afrontar íntegramente la problemática de estos Centros de Atención Preferente.

D I S P O N G O:

CAPÍTULO I

FINALIDAD, OBJETIVO GENERAL, 

ÁMBITO Y PRINCIPIOS DE ACTUACIÓN

Artículo 1.- Finalidad y objetivo general. 

La presente Orden define el marco de actuación en centros educativos con necesidades de compensación educativa y regula un Plan de medidas para los centros que se determinen como de atención preferente, teniendo como objetivo general:

Favorecer la reducción de desigualdades escolares de origen socioeconómico y cultural, propiciar un adecuado clima escolar e impulsar la mejora del rendimiento escolar y los valores de respeto a los deberes y derechos individuales y colectivos.

Artículo 2.- Ámbito.

Podrán acogerse a este Plan de medidas aquellos centros públicos de Educación Infantil, Primaria y Secundaria de la Comunidad Autónoma que por su situación o características específicas necesiten medidas de compensación de desigualdades.

Artículo 3.- Principios de actuación.

Los centros educativos que se determinen como de atención preferente desarrollarán su actividad a tenor de los siguientes principios:

1. Intervención global, para la mejora de la calidad educativa, desde el Proyecto Educativo del Centro, favoreciendo el desarrollo de experiencias innovadoras, la evaluación procesual y la atención a la diversidad.

2. Enriquecimiento del currículum frente a la simplificación del mismo con estrategias metodológicas globales dirigidas a conseguir un aprendizaje significativo e integrador de habilidades intelectuales, manuales y afectivas, conjugando el respeto a las diferencias con la igualdad de derechos y oportunidades.

3. Participación de todos los colectivos que conforman la comunidad educativa en la toma de decisiones, desarrollo y seguimiento de los procesos de enseñanza-aprendizaje.

4. Utilización de estrategias preventivas e integradoras que propicien la mejora en la convivencia y clima escolar.

5. Educación intercultural superadora de concepciones unívocas y etnocentristas en la cultura escolar. Construcción del conocimiento desde múltiples enfoques y vinculada a la adquisición de valores que permitan profundizar en el respeto a los derechos y deberes individuales, como expresión democrática de convivencia.

6. Mejora de la dotación de recursos a aquellos proyectos de centro que fomenten la implicación del profesorado, su coordinación y su formación, al tiempo que sean coherentes con la diversidad, la relación con la familia y la participación del alumnado en proyectos de interés colectivo.

CAPÍTULO II 

CRITERIOS Y PROCEDIMIENTO DE SELECCIÓN 

Artículo 4.- Criterios de referencia para la determinación de los Centros Educativos de Atención Preferente.

Como marco de referencia general, teniendo en cuenta los criterios establecidos por el Instituto Canario de Evaluación y Calidad Educativa, se contemplarán:

1. Criterios relativos al contexto social, cultural, económico y demográfico, así como a las actitudes y expectativas de los alumnos y de las familias con respecto a la educación.

2. Criterios relativos a los recursos materiales y humanos.

3. Criterios de procesos y resultados relativos a la organización y el funcionamiento de los centros docentes, al desarrollo de los procesos de enseñanza y aprendizaje, así como a sus logros y dificultades.

Artículo 5.- Procedimiento para la selección de los Centros Educativos de Atención Preferente.

1. Los criterios específicos que permitan determinar cuáles serán los Centros Educativos de Atención Preferente, así como el procedimiento para la selección de los mismos, serán establecidos por la Viceconsejería de Educación en las Resoluciones de convocatoria de proyectos que se publicarán al efecto en el Boletín Oficial de Canarias, en las que se contemplarán entre otros: la elaboración por parte de los Centros educativos de un proyecto donde se contemple su punto de partida, elementos de mejora que se quieren introducir y los niveles de compromiso que se contraen, así como los niveles de implicación de corporaciones locales, organizaciones no gubernamentales y otras entidades en el desarrollo del proyecto.

2. Para valorar las solicitudes de los Centros, se constituirá una Comisión de Selección integrada por los titulares de las Direcciones Generales de Promoción Educativa, Centros, Ordenación e Innovación Educativa, Inspección General de Educación e ICEC, o personas en quienes deleguen. Esta Comisión podrá asistirse del personal técnico que estime oportuno.

3. La Comisión seleccionadora valorará la diferente casuística de forma que no sólo se tome en consideración el volumen de las carencias de cada centro, sino también la incidencia en su realidad de la combinación de varias de ellas; así como la riqueza de propuestas que se expresen en el proyecto de trabajo de cada centro, el nivel de compromiso contraído para llevarlo a cabo y la trayectoria de innovación. Relacionando los proyectos presentados por orden de prioridad y proponiendo a la Viceconsejería de Educación la aprobación de los mismos.

CAPÍTULO III

TEMPORALIZACIÓN

Artículo 6.- Duración y prórroga.

1. Los proyectos a desarrollar como Centros Educativos de Atención Preferente tendrán una duración de tres cursos escolares. En función de la evolución de cada centro, la Administración educativa podrá considerar la continuidad o no del proyecto, al finalizar cualquiera de los cursos escolares en que se esté realizando la experiencia, previo informe de la Inspección de Zona y del Equipo Técnico de la Dirección General de Promoción Educativa, una vez analizadas las alegaciones presentadas por los centros, que serán remitidas a la Comisión de Selección.

2. La prórroga o pérdida de la consideración de Centro de Atención Preferente será resuelta por la Viceconsejería de Educación a propuesta de la Comisión de Selección.

CAPÍTULO IV

MEDIDAS ESPECÍFICAS

Artículo 7.- Medidas que competen a la Administración educativa.

Los Centros de Atención Preferente serán objeto de especial tratamiento por la Administración educativa, que a este fin:

1. Establecerá convenios de colaboración con otros departamentos del Gobierno de Canarias, Administraciones comunitaria, estatal y locales, así como con otras entidades públicas o privadas sin ánimo de lucro, con el fin de optimizar recursos y propiciar el establecimiento de planes conjuntos de actuación.

2. Dotará a los centros de los recursos, de carácter general o específicos, que faciliten la consecución de los objetivos propuestos en la presente Orden, en función de la tipología de cada centro, de las necesidades detectadas y de los compromisos suscritos en los respectivos proyectos.

3. Recursos con carácter general para todos los Centros Educativos de Atención Preferente serán:

A) Prioridad en las actuaciones de los distintos servicios y programas dependientes de la Consejería de Educación, Cultura y Deportes, en especial por parte de Inspección Educativa, Centros de Profesorado, Programas de Innovación Educativa, Equipos de Orientación Educativa y Psicopedagógicos, sin menoscabo de lo regulado para los centros ordinarios de integración preferente para el alumnado con necesidades educativas especiales, centros ordinarios con aula enclave y centros específicos de educación especial.

B) Asesoramiento global y/o específico, coordinado desde un equipo técnico de la Dirección General de Promoción Educativa compuesto por personal cualificado tanto en los campos pedagógico y de trabajo social que permita avanzar en la línea de los objetivos señalados por la presente Orden. 

C) Disponibilidad de los medios necesarios que potencien la estructura de coordinación interna y favorezcan la coordinación externa para propiciar la reflexión, el intercambio de experiencias y la difusión de ideas, entre centros de características similares.

D) Dotación económica extraordinaria, revisable anualmente, que permita a los centros financiar las acciones e iniciativas vinculadas a los objetivos propuestos en esta Orden. 

E) Prioridad en: establecimiento de medidas extraordinarias de atención a la diversidad, acciones de formación del profesorado en el propio centro o distrito educativo, cobertura de las sustituciones del profesorado y del Personal de Administración y Servicios dependiente de la Consejería de Educación, Cultura y Deportes, actividades extraescolares y de refuerzo educativo, subvenciones a las Asociaciones de Padres-Madres y de Estudiantes, informatización de los centros, anticipación en la implantación de idiomas. 

F) Prioridad en las acciones para la gratuidad en los libros de texto y material escolar.

G) La Consejería de Educación, Cultura y Deportes determinará reglamentariamente los niveles de mejora en la disponibilidad horaria en los Centros de Atención Preferente, para la realización de las funciones que se derivan de la coordinación interna y externa.

4. Recursos de carácter específico en función de situaciones y características propias de cada centro.

Este tipo de recursos se adjudicará tras un estudio de cada caso, en el que se debe contar con una previa argumentación por parte de cada Centro Educativo de Atención Preferente, e informe favorable por parte de la Inspección Educativa, resolviendo cada solicitud la Dirección General competente en cada caso o, en última instancia, la Viceconsejería de Educación, pudiendo iniciar el proceso para la solicitud de los recursos que consideren necesarios cualquiera de las partes anteriormente citadas.

Recursos o acciones de carácter específico serán:

A) Desayunos escolares.

B) Reducción de ratios.

C) Mejoras en la dotación de orientadores y trabajadores sociales en Equipos o Departamentos al efecto.

D) Refuerzos puntuales de plantillas.

E) Dotación de material didáctico de carácter específico.

F) Opción de continuidad, caso de que exista vacante, para el profesorado que ha obtenido nombramiento para al menos un curso escolar en un Centro de Atención Preferente, durante el tiempo de duración del proyecto aprobado formalmente, a propuesta del Consejo Escolar de cada Centro. 

G) Así como cualquier otra medida que pueda ofrecer la Consejería de Educación, Cultura y Deportes.

Artículo 8.- Compromisos que adquieren los centros seleccionados.

1. Los centros deberán ajustar su organización y acción educativa a los objetivos señalados a continuación, elaborando un proyecto de centro que permita concretar avances expresados en términos susceptibles de ser evaluados.

a) Propiciar desde el trabajo colaborativo, la reflexión, el debate y la toma de decisiones por parte de la comunidad educativa para el diseño de proyectos y el desarrollo de estrategias que mejoren el funcionamiento global del centro.

b) Diseñar y desarrollar un Proyecto Educativo de Centro adaptado a las necesidades del contexto: centro, familia, alumnado, profesorado; definiendo las metas a alcanzar, concretando los objetivos, el modelo organizativo, el proceso a seguir y los indicadores para su evaluación.

c) Potenciar las relaciones dentro de la comunidad educativa para propiciar la participación democrática y la dinamización y realización de actividades dirigidas a profesorado, alumnado, Personal de Administración y Servicios, familias y Asociaciones.

d) Promover la adopción de medidas que favorezcan la acogida y la integración del alumnado procedente de otros entornos socioculturales. Propiciar el enriquecimiento recíproco entre las diferentes culturas.

e) Utilizar estrategias metodológicas globalizadoras, para propiciar un aprendizaje significativo y mejorar el rendimiento del alumnado.

f) Impulsar y posibilitar la formación y renovación continua del profesorado, vinculadas a las necesidades de mejora del propio centro y a procesos de reflexión sobre la acción.

g) Promover la coordinación y colaboración con los servicios sociales y comunitarios que inciden sobre la comunidad educativa.

h) Desarrollar actividades dirigidas a favorecer la continuidad y regularidad de la escolarización, aplicando estrategias motivadoras y medidas para el seguimiento y control del absentismo. 

i) Potenciar el funcionamiento participativo y democrático de los órganos del centro.

2. El centro garantizará el correcto uso de los recursos puestos a disposición del proyecto, destinándolos a los fines para los que sean adjudicados. Organizando los horarios de manera que se faciliten los procesos de reflexión interna del profesorado, al tiempo que se articulen las coordinaciones que se estimen necesarias fuera del ámbito de cada centro. 

CAPÍTULO V

SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN

Artículo 9.- 1. Los proyectos de cada centro seleccionado, desarrollados en el marco de las Programaciones Generales Anuales, serán   objeto de un seguimiento periódico por parte de sus respectivos órganos colegiados, siendo revisados al menos trimestralmente.

Las conclusiones derivadas de una valoración global realizada al final de cada curso escolar, con las consiguientes propuestas de mejora para el siguiente curso, se incorporarán en la Memoria Anual del centro. 

2. La Inspección Educativa realizará, a lo largo del curso, el seguimiento y evaluación de los proyectos, informando periódicamente a la Dirección General de Promoción Educativa. 

El procedimiento para realizar la evaluación de esta experiencia se consensuará entre la Inspección Educativa y el Equipo Técnico de la Dirección General de Promoción Educativa, oídas al efecto las propuestas de los centros afectados.

En cada curso escolar se establecerá un mínimo de una sesión de la comisión de coordinación pedagógica de cada centro, donde se analizará el proceso conjuntamente con la Inspección de Zona y el Equipo Técnico de la Dirección General de Promoción Educativa.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.- Los Equipos Zonales de Tutorías de Jóvenes, además de ser una modalidad de compensación educativa con normativa específica, por su propia naturaleza han de considerarse de actuación preferente para los distintos programas y servicios dependientes de la Consejería de Educación, Cultura y Deportes. Esa misma consideración tendrá la atención a menores en conflicto social y menores inmigrantes en situación irregular no acompañados.

Segunda.- Tras un estudio particularizado de cada caso, se podrá dotar de determinados recursos extraordinarios de carácter excepcional y asistencial a centros educativos que, sin ser declarados de atención preferente, requieran por la situación de su alumnado de una intervención para garantizar derechos fundamentales de los menores.

DISPOSICIÓN TRANSITORIA

Hasta que se resuelva la primera Resolución por la que se convoque la realización de proyectos en Centros Educativos de Atención Preferente, se prorrogarán los compromisos contraídos por la Dirección General de Promoción Educativa a través de las respectivas Resoluciones de convocatorias hechas para los proyectos de Pluralidad Cultural, Participación -Acción Tutorial y Aulas Taller, así como con los centros acogidos al Programa de Mejora de la Calidad Educativa, siempre y cuando los centros implicados hubieran solicitado formalmente la continuidad y contaran con informe favorable del Equipo Técnico de dicha Dirección General.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Queda derogada la Orden de 20 de diciembre de 1995 (B.O.C. de 17 de enero de 1996), por la que regula la implantación y desarrollo del Programa de Mejora de la Calidad Educativa. 

Segunda.- La presente Orden entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el Boletín Oficial de Canarias.

Tercera.- Se faculta a la Viceconsejería de Educación para que dicte cuantas disposiciones sean oportunas para la aplicación de la presente Orden.

Santa Cruz de Tenerife, a 27 de abril de 2001.

EL CONSEJERO DE EDUCACIÓN,

CULTURA Y DEPORTES,

José Miguel Ruano León.
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